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MUNICIPIO DO FUNCHAL
Regulamento n.° 103/2025

Sumario: Aprova o Regulamento do Apoio Municipal no Ambito da Elaboracdo de Projetos e Isen-
¢ao de Taxas Urbanisticas para Agregados Familiares com Dificuldades de Recursos na sua
Execugao no Municipio do Funchal.

Joao José Nascimento Rodrigues, Vereador da Camara Municipal do Funchal, no uso da competén-
cia prevista no artigo 35.° n.° 1, alinea t) do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou
o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), que Ihe advém do Despacho de Delegacao e Subde-
legagao de Competéncias, exarado pela Senhora Presidente da Camara Municipal do Funchal,em 1 de
fevereiro de 2024, publicitado pelo Edital n.° 91/2024, da mesma data, e em cumprimento do disposto no
artigo 139.° do Anexo ao Decreto-Lein.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento
Administrativo, torna publico que, sob proposta da Camara Municipal do Funchal, tomada em reuniao
ordinaria de 28 de novembro de 2024, a Assembleia Municipal do Funchal, na sua sessao ordinaria de
11 de dezembro de 2024, deliberou por unanimidade, nos termos do artigo 25.°n.° 1, alinea g) do RJAL,
aprovar o projeto de Regulamento do Apoio Municipal no Ambito da Elaboracao de Projetos e Isencao
de Taxas Urbanisticas para Agregados Familiares com Dificuldades de Recursos na sua Execugao no
Municipio do Funchal, cujo teor se publica em anexo.

13 de janeiro de 2025. — O Vereador da Camara Municipal do Funchal, Jodao José Nascimento
Rodrigues.

Regulamento do Apoio Municipal no Ambito da Elaboragao de Projetos e Isengao
de Taxas Urbanisticas para Agregados Familiares
com Dificuldades de Recursos na sua Execugao no Municipio do Funchal

Nota Justificativa

Nos termos da alinea h), do ponto 2.3.5, do Anexo | do Despacho n.° 5319/2024, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 93, de 14 de maio, que alterou a Estrutura Flexivel dos Servigos do Municipio
do Funchal, compete ao Gabinete Técnico das Zonas Altas (GTZA), “prestar apoio aos municipes com
comprovada dificuldade de recursos na execugao de projetos, essencialmente de ampliagao/legalizagao,
sempre que administrativamente tal pratica se afigure viavel".

A Camara Municipal do Funchal (CMF), através do GTZA, pretende estimular a reabilitagao, con-
versao e/ou edificagao de habitagdes clandestinas, disponibilizando elementos do seu corpo técnico
para a elaboragao de projetos ajustados as situagdes concretas de forma a colmatar as caréncias
habitacionais de familias com dificuldades econémicas em recorrer ao mercado.

Este apoio de natureza socialmente relevante, representa uma ferramenta fundamental para a reso-
lugao de situagdes de génese ilegal, materializado através da diminuicao de encargos significativos
associados a elaboragao de projetos e a isencao das taxas relativas a emissao do alvara de licenga ou
admissao da comunicacgao prévia, que as familias teriam de suportar.

A este objetivo, alia-se outro que é o da preservacao e regularizagao do patriménio edificado, focan-
do-se na legalizacao do existente. Além de que, deste modo criam-se melhores condigdes para dotar
as habitagdes com desempenhos funcionais estruturados e niveis de seguranga reforgadas. Por outro
lado, as condig¢des de vida das populagdes abrangidas por estas medidas melhoram substancialmente,
quer nos dominios higiénico-sanitarios, quer de salubridade das proéprias edificagoes, garantindo o cum-
primento dos requisitos minimos exigidos na construgao habitacional e promovendo uma adequada
inser¢ao urbana e paisagistica destas construgoes.

O projeto de Regulamento foi submetido a consulta publica, pelo periodo de 30 dias Uteis, na
sequéncia da respetiva publicagao no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 87, de 6 de maio de 2024 (Aviso
n.° 9471/2024/2), e no sitio institucional do Municipio do Funchal na Internet (https://www.funchal.pt/),
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em cumprimento do disposto no artigo 100.°n.° 1 e n.° 3, alinea c) e artigo 101.°, ambos do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

CAPITULO |

Disposigoes Gerais

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente Regulamento é elaborado e aprovado ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 112.°
e artigo 241.°, ambos da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), conjugado com as disposicoes
dos artigos 97.°a 101.° e artigos 135.° a 147.°, todos do Anexo ao Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro,
que aprovou o Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA), no uso das atribuigdes e competéncias
previstas nas alineas h), i) e n), do n.° 2 do artigo 23.°; alinea g), do n.° 1 do artigo 25.°, e alineas k) e u),
do n.° 1 do artigo 33.°, todos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o Regime
Juridico das Autarquias Locais (RJAL); alinea d), do artigo 15.° e n.° 2 do artigo 16.°, ambos da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais (RFALEI).

Artigo 2.°
Objeto e Ambito de Aplicagao

1 — O presente Regulamento estabelece o apoio municipal para a elaboragao de projetos destina-
dos a agregados familiares em situagao de insuficiéncia econémica, residentes no Funchal, bem como
o reconhecimento daisenc¢ao de taxas municipais devidas pela emissao do alvara de licenca ou admissao
da comunicacgao prévia, referentes a realizagao de operagdes urbanisticas, nomeadamente, de cons-
trucao, reconstrugao, ampliagao, alteragao, legalizagao, que incidam sobre prédios urbanos (moradias
unifamiliares, geminadas ou em banda e terrenos para construgao), ou prédios rusticos, localizados no
Municipio do Funchal, designado por Pedido de Elaboragao de Projeto (PEP).

2 — O presente Regulamento aplica-se as construgoes existentes e novas edificagoes, com fins
habitacionais.

3 — Ficam excluidos do presente Regulamento, os edificios de habitacao coletiva, bem como, os
prédios constituidos em propriedade horizontal e respetivas fragdes auténomas, com exce¢ao de mora-
dias bifamiliares, geminadas ou em banda.

Artigo 3.°
Objetivos
O presente Regulamento tem por objetivo:

a) Promover o encaminhamento adequado dos cidadaos em situagao de insuficiéncia econémica,
através daresolugao das necessidades habitacionais em matéria de edificagao e legalizagado das suas
habitacoes;

b) Incentivar a recuperagao e legalizagao urbanistica tendo em conta a satisfagdo das necessidades
habitacionais, respeitando as caracteristicas socioculturais e aspiragoes da populagao;

c¢) Garantir a melhoria das condigbes de seguranca, salubridade e habitabilidade da edificagao
existente;

d) Assegurar o cumprimento dos planos de ordenamento do territério em vigor e demais normas
técnicas legais e requlamentares aplicaveis.
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Artigo 4.°
Defini¢oes
Para efeitos de aplicagao do disposto no presente Regulamento, considera-se:

a) Agregado Familiar: o conjunto de pessoas, constituido pelo requerente, conjuge ou pessoa que
com aquele vive em unido de facto, considerada nos termos da Lei n.° 7/2001, de 11 de maio, dependentes
a seu cargo, e parentes ou afins em linha reta ou até ao 3.° grau da linha colateral, bem como aquelas
pessoas relativamente as quais, por forga da lei ou de negdcio juridico que nao respeite diretamente
a habitagao, haja obrigacao de convivéncia ou de alimentos;

b) Dependente: filhos, adotados ou enteados, conforme constem da declaragdo modelo 3 do Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

c¢) Habitacao Permanente: aquela onde o requerente e o seu agregado familiar, reside permanente-
mente e onde esteja organizado, de forma estavel, a sua vida pessoal, familiar e social,

d) Construgao Clandestina: aquela construgao efetuada sem ter sido sujeita ao procedimento de
controlo prévio exigido por lei;

e) Edificio Degradado: aquele que, independentemente da época de construgao, nao reune as
condigdes adequadas de habitabilidade, seguranga e/ou salubridade, nomeadamente por deficiéncia
ou inexisténcia de: (i) redes de distribuicao de agua, esgotos e eletricidade; (ii) instalagdes sanitarias;
(iii) fundagoes, estrutura e alvenarias adequadas, vaos e acessos; (iv) revestimentos, pavimentos, cober-
turas e caixilharias adequadas a prevenir a entrada de humidade ou de outros agentes atmosféricos;
ou que simplesmente apresente mau estado geral de conservagao;

f) Condigbes Minimas de Habitabilidade, Adequabilidade e Acessibilidade: as condigdes fisicas das
habitagGes que representam niveis de seguranga, conservagao, salubridade, dimensao e mobilidade, que
garantem a boa vivéncia do agregado familiar;

g) Projeto de Legalizacgao: refere-se ao procedimento de licenciamento de construgoes existentes,
sem que estas tenham sido previamente licenciadas pela Camara Municipal. Estao sujeitas ao regime
de legalizagao todas as operagoes urbanisticas enquadraveis no n.° 1 do artigo 102.°-A do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de dezembro, que aprovou o Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo (RJUE), con-
jugado com o disposto no artigo 97.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal do Funchal (RPDMF),
desde que seja possivel a sua conformidade com as disposigoes legais e regulamentares em vigor;

h) Projeto de Ampliagdo/Alteracado: corresponde adequar a moradia existente a necessidade
habitacional do agregado, desde que seja possivel a sua conformidade com as disposi¢oes legais
e regulamentares em vigor;

i) Projeto de Raiz: procedimento de controlo prévio para uma nova construgao, que obedecera ao
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao em vigor, em cumprimento dos planos de ordenamento
do territério em vigor e demais normas técnicas legais e regulamentares aplicaveis;

j) Operacao Urbanistica: as operagdes materiais de urbanizagao, de edificacao, utilizacao dos
edificios ou do solo desde que, neste ultimo caso, para fins nao exclusivamente agricolas, pecuarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento publico de agua;

k) Agregados Familiares Beneficiarios: todos os agregados familiares que se encontrem em situagao
de insuficiéncia econémica, aferida através do respetivo rendimento mensal liquido per capita, a que
se refere a alinea f), do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, e cumpram todas as condi¢des de acesso.

Artigo 5.°

Formas de Apoio
1 — 0 apoio concedido aos agregados familiares beneficiarios do presente Regulamento, consiste:

a) No acompanhamento técnico e elaboragao de projeto de arquitetura, plano de acessibilidade e pro-
jeto de redes de aguas, esgotos e pluviais, ajustados as situagoes habitacionais de cada agregado familiar;
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b) No reconhecimento da iseng¢&o das taxas urbanisticas devidas pela emisséo do alvara de licenga
ou admissao da comunicacao prévia, referentes aos procedimentos de controlo prévio resultantes dos
projetos elaborados pelo Gabinete Técnico das Zonas Altas (GTZA).

2 — A atribuigao deste apoio é admissivel por uma Unica vez, por agregado familiar.

CAPITULO Il

Condigoes de Acesso

Artigo 6.°
Finalidade do Apoio

A atribuigao do apoio previsto no Regulamento destina-se a contemplar alguma das seguintes
situagoes:

a) Moradias que se encontrem em situagao irregular, por terem sido construidas sem qualquer
licenciamento camarario;

b) Moradias que nao respondem a dimensao do agregado familiar;

¢) Moradias em que seja comprovada a necessidade de melhoria das condigoes de seguranga
e conforto de pessoas em situagao de dificuldade ou risco relacionado com a mobilidade e ou segu-
ranga no domicilio, decorrente do processo de envelhecimento ou de doengas crénicas debilitantes
e/ ou portadores de deficiéncia fisica-motora;

d) Construgao de nova edificagao.

Artigo 7.°
Beneficiarios e Prédios Abrangidos

1 — Estao abrangidos pela atribuicao do apoio do presente Regulamento, os beneficiarios que
preencham os seguintes pressupostos cumulativos:

a) Ser residente no concelho do Funchal;

b) Ser titular do direito de propriedade, compropriedade, usufruto ou outro direito real sobre o prédio
que incide o PEP;

c) Ter como habitagdo permanente o imovel que candidata ao presente apoio, ou no caso de
construgdes novas, pretenda vir a afetar aquela finalidade, imediatamente apés a conclusao das obras;

d) Nao ser proprietario de outro imdvel localizado no concelho do Funchal, apto a satisfazer as
necessidades habitacionais do agregado familiar;

e) Ter autorizagao escrita de todos os herdeiros, comproprietarios e/ou usufrutudrios para a reali-
zacgao da operagao urbanistica pretendida, quando aplicavel;

f) Auferir um rendimento mensal liquido per capita do agregado familiar, igual ou inferior aos limites
definidos no Anexo | do presente Regulamento, e do qual faz parte integrante;

g) Fornecer todos os meios legais de prova que sejam solicitados, com vista ao apuramento da
situacao invocada, designadamente, da situacao socioeconémica do agregado familiar;

2 — Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, os prédios elegiveis para a atribuicao do apoio
previsto no presente Regulamento, devem observar os seguintes pressupostos cumulativos:

a) Tratar-se de moradias isoladas, geminadas ou em banda de tipologia de habitagao unifamiliar ou
bifamiliar, localizadas em prédios rusticos ou urbanos, em area classificada com reconhecida aptidao
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para a edificacao em conformidade com a classificacao e qualificacdo do uso do solo de acordo com
o RPDMF vigente;

b) O valor patrimonial tributario (VPT), constante da caderneta predial, ndo pode exceder o primeiro
escalao da tabela de taxas do Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, a que se
refere a alinea a), do n.° 1 do artigo 17.° do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
aplicavel a Regidao Auténoma da Madeira (€127.396,00), sendo este valor automaticamente atualizado
em virtude da alteragao daquela tabela.

Artigo 8.°

Instrucao do Pedido

1 — A atribuigao do apoio previsto no presente Regulamento depende da apresentagao de requeri-
mento escrito, designado por Pedido de Elaboragao de Projeto (PEP), dirigido ao Presidente da Camara
Municipal, onde deve constar:

a) ldentificagao do proprietario, comproprietarios e/ou usufrutuarios do prédio, através do nome
completo, nimero de cartao de cidadao ou outro documento de identificagao civil valido, e o nimero
de identificagao fiscal,

b) Morada do prédio objeto do pedido;

c) Contacto telefénico e/ou endereco de correio eletrénico;

d) Tipo de operagao urbanistica pretendida;

e) Caso exista, deve ainda referir os antecedentes camararios do imével objeto do PEP.

2 — O PEP deve ser instruido com os documentos comprovativos referentes a situagao do prédio
e ainsuficiéncia econdmica do agregado familiar, previstos nos Anexos Il e lll do presente Regulamento,
e do qual fazem parte integrante.

3 — O GTZA pode solicitar a prestagao de informagdes ou documentagdo complementar, para
esclarecimento do respetivo pedido, ao abrigo do disposto no artigo 117.° do CPA.

4 — O pedido e toda a documentacgao exigida, pode ser submetido na Divisao Administrativa de
Gestao Urbanistica da Camara Municipal do Funchal ou através da plataforma CMFonline.

Artigo 9.°
Analise e Decisao do Pedido
1 — A analise dos Pedidos de Elaboracao de Projeto é constituida por duas fases:

a) Analise da Situagao Socioecondmica do Agregado Familiar — baseia-se na andlise a consti-
tuicao do agregado familiar e a respetiva insuficiéncia econdmica na resolugao das suas necessi-
dades habitacionais pelos proprios meios, aferida nos termos da alinea f), do n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento;

b) Apreciagdo Urbanistica — consiste na analise e apreciagao da intengao expressa no pedido
formulado, em fungao da sua conformidade com planos municipais de ordenamento no territério,
planos especiais de ordenamento do territério, medidas preventivas, area de desenvolvimento urbano
prioritario, area de construgao prioritaria, servidoes administrativas, restrigdes de utilidade publica
e quaisquer outras normas legais e regulamentares aplicaveis, bem como sobre 0 uso e a integragao
urbana e paisagistica.

2 — Compete a Camara Municipal, sob proposta do Vereador com o pelouro do Urbanismo, e com
base na analise do Gabinete Técnico das Zonas Altas, deliberar sobre o apoio solicitado.
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3 — Em caso de decisao favoravel, e constatando-se a necessidade legal de serem efetuadas
alteragoes/correcées aquando da execucao dos projetos, os beneficiarios devem consentir com as
mesmas, em conformidade com os regulamentos e normas técnicas legais em vigor da edificacao,
nomeadamente, o Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU).

Artigo 10.°

Natureza e Caducidade das Isencoes

1 — As iseng0es de taxas urbanisticas a que se refere a alinea b), do n.° 1 do artigo 5.° do Regula-
mento, constituem um beneficio fiscal de natureza condicionada, nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 14.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, que aprovou o Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF).

2 — A afetagao do prédio objeto do apoio a qualquer finalidade distinta da habitagdo permanente,
por negdcio juridico inter vivos, oneroso ou gratuito, designadamente, venda ou arrendamento, dentro
do prazo de cinco anos a contar da deliberagao da Camara Municipal a que alude o n.° 2 do artigo 9.° do
Regulamento, implica a caducidade do direito a isengao das taxas urbanisticas e determina a exigibili-
dade da totalidade da taxa municipal que seria devida, caso aquele direito nao tivesse sido reconhecido.

3 — A caducidade do direito a isencao das taxas urbanisticas, é objeto de deliberagao fundamentada
pela Camara Municipal do Funchal, apds audiéncia prévia dos beneficiarios.

4 — Apds a deliberagao do niumero anterior, os servigos municipais competentes procedem a liqui-
dacao e cobrancga da taxa devida.

Artigo 11.°
Fiscalizacao

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, os beneficiarios devem declarar a alteragao
da afetagao do prédio, bem como, prestar todas as informagdes ou facultar os documentos tidos por
convenientes, que sejam solicitados pelo Municipio do Funchal.

CAPITULO Il

Disposigoes Finais

Artigo 12.°
Direito Subsidiario

Em tudo o que nao estiver previsto neste Regulamento, aplica-se a lei em vigor no ambito da matéria
que constitui o seu objeto.

Artigo 13.°
Duvidas e Omissoes

As duvidas de interpretagao e aplicagao do presente Regulamento, bem como os casos omissos
sao resolvidos por despacho do Presidente da Camara Municipal ou Vereador com competéncias
delegadas.

Artigo 14.°
Entrada em Vigor

0 presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao no Didrio da Republica.
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ANEXO |

(a que se refere a alinea f), do n.° 1 do artigo 7.°)

N.° de Elementos do Agregado Familiar Salério Minimo Regional (SMR)
1 Até 2 x SMR

2 Até 3 x SMR

3 Até 4 x SMR

4 Até 4,5 x SMR

5 Até 5 x SMR

6 ou mais Até mais 0,5 por cada elemento x SMR

Para efeito de calculo do rendimento per capita do agregado familiar, ter-se-a em conta o montante
mensal liquido do total dos rendimentos auferidos por todos os elementos que constituam o mesmo.
ANEXO I

(a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°)
Documentos da Situagao do Prédio

a) Certidao do registro predial atualizada ou cédigo da certidao permanente;
b) Certidao da habilitagcao de herdeiros, quando aplicavel;

c) Autorizagao escrita de todos os restantes herdeiros, comproprietarios e/ou usufrutuarios, devida-
mente datada, assinada e acompanhada dos respetivos documentos de identificagao civil, quando aplicavel;

d) Planta autenticada pelo Instituto Geografico Cadastral (prédio rustico);
e) Caderneta predial;
f) Planta de localizagao emitida pela CMF;
g) Fotografias da construgao;
h) Declaragdao de compromisso de honra assinada pelo/s requerente/s, conforme modelo do
Anexo IV do presente regulamento, e do qual faz parte integrante.
ANEXO Il

(a que se refere o n.° 2 do artigo 8.°)

Documentos para Aferir a Insuficiéncia Econdmica do Agregado Familiar
a) Fotocdpia do documento de identificagao civil;

b) Declaragao de compromisso de honra assinada pelo/s requerente/s, conforme modelo do
Anexo V do presente regulamento, e do qual faz parte integrante;

c¢) Atestado de residéncia emitido pela Junta Freguesia;
d) Certidao do domicilio fiscal, emitida pela Autoridade Tributaria;
e) Ultima declaragao e nota de liquidacdo de I.R.S;

f) Ultimos 3 meses de recibo de vencimentos, de todos os elementos ativos do agregado familiar,
no caso de trabalhadores por conta de outrem;
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g) Declaragdo comprovativa de prestagoes sociais e pensdes auferidas;

h) Declaragao de bens patrimoniais de todos os elementos do agregado familiar, emitida pelo
respetivo Servigo de Finangas.

E quando aplicavel:

i) Declaragao médica comprovativa de doenga cronica e/ou de reconhecimento de grau de inca-
pacidade;

j) Declaragao comprovativa emitida pela instituicao bancaria, que comprove a despesa fixa mensal
com a habitacao prépria permanente;

k) Declaragao do Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, que comprove que o requerente ou
elemento do agregado familiar se encontra desempregado e qual a respetiva situagao face a prestagao
do subsidio de desemprego.

ANEXO IV

Declaragao de Compromisso de Honra
Exmo(a). Senhor(a) Presidente da Camara Municipal

Nome portador(a) do Cartao de Cidadao
n.° ,validoaté ___/__/___ titular do NIF , residente em
declaro, sob compromisso de honra, que a informagao por mim
prestada no ambito deste Pedido de Elaboragao de Projeto (PEP) corresponde integralmente a verdade,
nomeadamente, que o imdvel objeto de intervengao encontra-se afeto a minha habitagao permanente
ou tratando-se de construcdes novas, pretendo vir a afetar, imediatamente apds a conclusao das obras.
A prestacao de falsas declaragdes expressa ou por omissao, para efeitos do presente apoio, constitui
justa causa de exclusao do mesmo.

Local
Data

Assinatura

ANEXO V

Declaracao de Compromisso de Honra
Exmo(a). Senhor(a) Presidente da Camara Municipal

Nome portador(a) do Cartao de Cidadao
ne____  validoaté __/__/__ titulardoNIF_____ residente em
declaro, sob compromisso de honra, que o meu agregado familiar
é composto pelos seguintes elementos:

a) ldentificar o nome completo e a relagao familiar (ex.: conjuge, unido de facto, descendente,
ascendente ou afins).

Local
Data

Assinatura
318561031
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